Unidad de Acceso a la Informaciéon Publ

Guapara la reserva de informacion
generada o en poder des organismos de
gobierno de la Universidad de El Salvac

en el marco de la aplicacion de la Ley ¢
Acceso a la Informacion Publica




La Oficial de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en lo
dispuesto en el Art.50 de la Ley deceso a la Informacion Pulbligaen
cumplimiento del Acuerdo N°020152017 (VIH2) del Consejo Superior
Universitario; emite la presente guia para la clasificacion dereserva de
informacion generadaadministradao en poder de los organismos dies
organismos de gobierno de la Universidad de El Salvador.

Msc. Sofia Zamora Briones
Oficial de Informacion

Ciudad Universitaria, San Salvador eoldsodiasdel mes dqulio del afio
dos mil diez y seis.
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Siglas

AGU: Asamblea General Universitaria

CN.: Constitucion de la Republica

CSU: Consejo Superldniversitario

IAIP: Instituto de Acceso a la Informacion Publica

LAIP: Ley de Acceso a la Informacion Publica

LEG: Ley de Etica Gubernamental

LMIAI: Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacion
LOUES: Ley Organica de la Universidad de El Salvador

UAIP: Unidad de Acceso a la Informacion Publica

UES: Universidad de El Salvador

RELAIP: Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
RELOUES: Reglamento de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador
RIAGU: Reglamento Interno de la Asami@eaeral Universitaria

PGSNDAI: Principios Globales sobre Seguridad Nacional y el Derecho de
Acceso a léinformacion (Principios de Tslane).
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|. Definiciones

x Clasificacion
Acto por el cual se determina que la informacién que posee un ente obligado es
oficiosa, reservada, confidencial o publica (Art.2 RELAIP).

x Desclasificacion
Accion y efecto de desclasificar la informacién, haciéndola publica (Art.2 RELAIP).

x Documentos
Se refiere a todo escrito, correspondencia, memorandum, plano, mapa, dibujo,
diagrama, documento grafico, fotografia, grabacién sonora, video, dispositivo a ser
susceptible de ser leido mediante la utilizacion de sistemas mecanicos,
electrénicos o computacionales y, en general, todo soporte material que contenga
informacion, cualgiera que sea su forma fisica o caracteristicas, asi como las
copias de aquellos (Art.2 RELAIP).

x Ente obligado
9a IIjdzSt SyiGS 2 AyadaAdadzOAsy YSYyOA2yl R2a ¢
Estado, sus dependencias, las instituciones auténomas, lascipalidades o
cualquier otra entidad u organismo que administre recursos publicos, bienes del
9aidlrR2 2 S2S0dziS O0OG2a RS I FTRYAYAAGNI OA

x Expediente
Conjunto de documentos relacionados entre si (Art.2 RELAIP).

x Funciorario publico
Persona natural que presta servicios, retribuidos o ad honorem, permanente o
tempordes en la administracion del Estado, de los municipios y de las entidades
oficiales autbnomas sin excepcion, por eleccion o por nombramiento, con facultad
paratomar decisiones dentro de las atribuciones de su cargo3ArtLEG y A&.
RELAIP).

x Funcionario de alto nivel
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Funcionarios publicos que desempefian un cargo de direccién y tienen la facultad
de tomar decisiones en cualquiera de los érganos del E¢tati@ RELAIP).

X Informacion

Significa cualquier material documental, ya sea original 0 copia,
independientemente de sus caracteristicas fisicas y cualquier otro material
tangible o intangible, con independencia de la forma o el medio en que se
contenga. mcluye, sin caracter restrictivo, registros, correspondencia, hechos,
opiniones, asesorias, memorandums, datos, estadisticas, libros, ilustraciones,
planos, mapas, diagramas, fotografias, grabaciones en audio o video, documentos,
mensajes de correo electnico, cuadernos de bitdcoras, muestras, modelos e
informacion en cualquier formato electroni¢befiniciones, PGSNDAI)

x Informacion de interés publico
Se refiere a informacién que resulta relevante o beneficiosa para el publico, y no
simplementedel Yy 1 SNB & AYRAQGARdzZ Sy Ry (OMB 4 RN A0 2
ejemplo, debido a que resulta util para que la sociedad comprenda las actigidade
que lleva a cabo el gobierno (Definiciones, PGSNDAI).

x Informacion publica
Es aquella en poder de los estebligados contenida en documentos, archivos,
datos, bases de datos, comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el
ejercicio de sus facultades o actividades, que consten en cualquier medio, ya sea
impreso, Optico o electronico, independientemte de su fuente, fecha de
elaboracion, y que no sea confidencial. Dicha informacién podra haber sido
generada, obtenida, transformada o conservada por éstogadquier titulo (Art.6
c LAIP).

x Informacion reservada
Es aquella informacion publica cuyo asmee restringe de manera expreske
conformidad con esta ley, en razén de un interés general durante un periodo
determinado y por causas justificad@st.6 e LAIP).

x Principio de Maxim&ublicidad
Es el atributo juridico que termina el presupuesto quda informacion en poder
de losentes obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones
expresamente establecidas pbrl f S&@ ¢ 6! NI dén | [ Ltod 5A0
cualquier informacion en manos de insitiones publicas sea ewpleta, oportuna
y accesible, sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones, las que deberan
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estar definidas por Ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrétic@Art.2 de la LMIAI)

x Servidor publico
Persona naturatjue presta servicios ocasional o permanentemente, remunerados
o ad honérem, que ejerzan su cargo por elecciéon, nombramiento, contrato u otra
modalidad dentro de la administracion del Estado, de los municipios y de las
entidades oficiales autonomas sin egc®n. Asimismo, comprende a los
funcionarios y empleados publicos y agentes de autoridad en todos sus niveles
jerérquicos(Art.6 g LAIP).

x Unidades administrativas
Se refiere a las unidades, direcciones, departamentos, entre otros, a los que se les
confiere atribuciones especificas dentro de la organizacién de cada ente obligado y
gue de acuerdo con la organizacion de cada uno de los entes obligados posea la
informacion solicitadgdArt.2 RELAIP)
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[l. Clasificacion de Informacion

Un elemento esencial d& administracion publica es la gf®n de informacion y
documentacion, que en virtud de su funcién principal o eveAfusé requiere,
produce, transforma y custodia.

Tal como lo establece el Art.40 de la Ley Modelo Interamericana para el Acceso a la
Informacion(LMIAl)las autoridades publicas pueden rechazar el acceso a la

informacion Unicamente en casos excepcionales basandose en los estandares y
jurisprudencia del sistema interamericano

En términos generales, toda la informacién generada por el Estado es de caracter
publico.Sin embargo, alguna se protege en virtud de sus caracteristicas y los intereses
del Estado mismo, por causas justificadas y por periodos establecidos por el marco
juridico nacional. A continuacion se presenta un esquema que ilustra el nivel de acceso
a la informacionpublica segun los tipos de informacion establecidos en dg He
Acceso a la Informacion PublicAlB.

Figura 1. Tipos de informacién en posesion @eltainistracion publica

con cial

El capitulo V del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (RELAIP) se
establecen las formas y el momento para clasificar la informacion.

1 Funcioén principal es aquella que define la existencia de un ente y funcion accesoria o eventual es aquella
que le corresponde ejecutar en virtud de otra normativa legal que tamtgigumlta aplicable a algin a&mbito
de su gestién necesario para realizar la primera (STA, 2012).
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Las Directrices para clasificar la informacion que fueron emitidas por ttnees
Secretaria de Transparencia y Anticorrupgi@otualmente Secretaria de Participacion
Ciudadana, Transparencia y Anticorrupeién el afio 2012definieronla gestion de la
informacion publica como un proceso, determinando glze clasificacion deal
informacion es un sub proceso que busca la determinacion del caracter clasificado de
la informacion, por la autoridad competente a partir de la aplicacion y verificacion de
las condiciones legales existentes

Figura 2. Momentos del proceso de gestidtad@formacion

N

* Este sub proceso busca la determinacion del caracter clasificado de la
informacion, por la autoridad competente a partir de la aplicaciony

OEENIETORCER  yerificacion de las condiciones legales existente.
la inforamcion )

~N

* Este sub proceso que se deriva de la clasificacion busca cumplir con la
oibihfee.o.  condicion legal de mantener actualizado el indice de informacion
indice de

reservada
informacion )
reservada

~N

* Este sub proceso busca garantizar las condiciones de custodiay acceso
Custodia de la a la informacion reservada o confidencial.

inforamcion

restringida /

El proceso de clasificacion de informacion

Clasificar la informacion consiste en determinar, a la luz del Art.19 de la LAIP, si una
informacion es o no reservada. Esta accion es desarrollada por el funcionario competente,
bajo la aplicacion de parametros y criterios legales, que permiten establecer si una
informacion debe o no ser incluida dentro de alguna de las categorias expresadas en el
Art. 19 de la LAIP.
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Figura 3Motivos legales para reservar informacién segun la LAIP

~

* La que perjudique o ponga en riesgo la seguridad publica.

* La que ponga en peligro evidente la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona.

* La que contenga opiniones o recomendaciones que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en
tanto no sea adoptada la decision definitiva.

* La que causare un serio perjuicio en la prevencion,
investigacion o persecucion de actos ilicitos, en la
administracion de justicia o en la verificacion del
cumplimiento de las leyes.

* La que comprometera las estrategias y funciones estatales en
procedimientos judiciales o administrativos en curso.

* La que pueda generar una ventaja indebida a una persona en
perjuicio de un tercereo.

Laclasificacion de informacién es una obligacion impuesta por la LAIP; es decir, que los
entes obligados tienen el deber de clasificar la informacion que poseen. Asi la funcion de
clasificacion de la informacion se adhiere a las demas funciones del emgadubli

El proceso de clasificacion de informacion requiere una evaluar las circunstancias
particulares de la informacion y su contexto, dicho razonamiento debe consistir en
cuestionar segun las circunstancias particulares, si debe satisfacerse el derenttese

a la informacién del real o eventual solicitante, o si esta justificado su no satisfaccion o
desfavorecimiento por motivos legales invocables.

La potestad administrativa de clasificacion de la informacién esta sujeta al Principio de
Legalidad deff A R2 Sy Sf I NI® yc RS I /bd axXftz2a 7¥Fdzy
RSt LlzSoft2 @& y2 GASYSYy Yta FIlOd#Z G4 RS& 1jdzS
forma que Unicamente se puede declarar reservada aquella informacién que cumple con

alguno ddos supuestos establecidos en el Art. 19 de la LAIP.

La clasificacién de informacién es un acto administrativo que comprende las acciones
secuenciales de comparar, escoger y verificar, tal como muestra la siguiente ilustracion.
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Figura 4. Proceso l6gicde clasificacion de informacion

Comparar
Se compara la Escoger
informacion con los

supuestos del Art.19
de la LAIP

Se escoge uno o varios
de los supuestos de
Art.19 de la LAIP

Se advierte de los
elementos y
naturaleza de la
informacion, si existe o
no coincidencia con el
supuesto de hecho
escogido

Este proceso logico de clasificacion de informacién debera aplicarse a cada documento
que pretenda ser declarado reservado, puesto que la LAIP es enfatica en que la operacién
de clasificacion debe atender a las caracterds especificas de cada documento o
informacion y al contexto, de tal modo que los motivos especificos que justifican su
definiciobn como reservada, deben ser particulares o concretos.

De esta forma la pre clasificacion genérica o presunta por tipo dentexato si bien es

una herramienta importante que facilitara la escogencia del motivo establecido en el
Art.19 de la LAIP, no sustituye o suple la obligacion de decidir la clasificacion y expresarla
mediante un acto administrativo cuyo resultado es la dedtaia de reserva.

lll. Momentos para clasificar la informacién

El Art.17 del RELAIP regula los momentos para clasificar la informacion, estableciendo las
categorias de clasificacion inmediata y clasificacion posterior.

La clasificacion inmediata comprende gloceso de clasificar la informacién en el
momento que ésta se genere, se obtenga, adquiera o transforme (Art.18 RELAIP).

La clasificacion posterior hace referenalaacto administrativo de clasificacién de aquella
informacion fue generada, obtenida, adquirida o transformada con fecha anterior a la
entrada en vigencia de la LAJB de mayo de 2011

El Art. 19 del RELAIP, define la clasificacion posterior, ycaatidmo negligencia la
clasificacion de la informacién como produc®S dzy' I a2t AOA(GdzR RS
clasificacion posterior la realizara el ente obligado cuando por negligencia la informacion
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no haya sido clasificada de manera inmediata, por lo gjuente obligado la clasificara
OdzZ yYR2 NBOAOGLF dzyl a2t A0A0GdzR RS AYyTF2N¥NI OAsyé D

Los momentos de clasificacion de informacion regulados en el Art.17REEAIP
determinan tres acciones complementarias:

1) Clasificar la informacion que se genera, obtenga, adquéransforme.
2) Clasificar la informacion que tenga relacién con una solicitud de informacion.
3) Clasificar la informacion que posee a la fecha resguardada en sus archivos.

IV.Potestad para clasificar la informacion

La LAIP advierte que la clasificacion de informacion es un acto administrativo que debe ser
emitido por la méaxima autoridad institucion@rt.28 RELAIPEN el caso de la Universidad

de El SalvaddqitUES)el Art12 de la Ley Orgéanica de la Universidad de El Salvador (LOUES),
define la composicion del gobierno universitario:

El Art.28 del RELAIP contempla que para el caso de los entes obligados qa® coent
una estructura organica conformada por organismos dabims-como en el caso de la

UES, se deberé adoptar la decision de clasificar la informacion como reservada por la
mayoria de los miembros que la conforman, siempre y cuando la informacién sea emitida
por dicho érgano colegiado

En caso de los organismde gobierno universitario (AGU, CSU y Juntas Directivas), estan
deberan la informacién que generan en funcién de la normativa instituconal

V. Etapas del proceso de clasificacion

2 los apartado Xly Xl se detalla la informacion probable a ser reservada por cada organismo

fHacita Libertad por la Caltura



El proceso de clasificacion de la informacion esta compuesto por etapas de
preclasificacion y la clasificacion como tal.

Figura 5. Pasos que conlleva cada una de las etapas de clasificacion

%,
°Q® °.
La unidad generadora, receptora o.

transformadora de la informacién
. sugiere la clasificacion

Autoridad
competente declara

reservada la
informacion

Preclasificacion Clasificacion

El proceso depreclasificaciénes llevado a cabo por la unidad técnica operativa que
genera, recibe o transforma la informacion, y que e@ta al Art.19 de la LAIP realiza el
analisis motivado que regula el Art.21 de la LAIP; es decir, que verifica que se cumplan los
siguientes extremos:

V Que la informacién encuadra en alguna de las causales de excepcion de acceso a la
informacion previstagn el Art.19 de la LAIP.

V Que la liberacion de la informacion en referencia pudiera amenazar efectivamente
el interés juridicamente protegido.

V Que el dafio que pudiera producirse con la liberacion de la informacion fuere
mayor al interés publico por conockrinformacion en referencia.

Una vez que la unidad operativa ha verificado que la informacién amerita ser declarada
como reservada, ésta emite un borrador de declaratoria de reserva que debera trasladar a
la autoridad que tiene la potestad de declaramformacion como reservada.
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Figura 6. Proceso de preclasificaqi@n parte de la unidad generadora de informacién

Identifica la Elabora borrador de
informacion a declaratoria de
clasificar reserva
Analiza en base al remite borrador de
Art.21 de la LAIP la declaratoria de
clasificacion de la reserva al autoridad
informacion con la potestad de

reserva

La clasificacion en si de la informacion debera hacerla la autoridad que segun el Art.28 del
RELAIP tenga la potestad para haceritste proceso implica evaluacion de la
preclasificacion de la informacion hecha por la unidad operativa, y tiene como resultado la
declaraciénco no- de la informacién como reservada.

Si la informacion es declarada como reservada, la autoridad que emiteclaratoria
deberé:

V Remitir copia de la declaratoria a la UAIP ha fin que la Oficial de Informacion
actualice el indice de informacion reservada institucional de conformidad al Art.22
de la LAIP

V Remitir la declaratoria de reserva a la entidasponsable de la custodia de la
informacion a fin que ésta, incorpore una copia al documento clasificado y
garantice lo regulado en el Art. 30 y 34 del RELAIP.

3 Tal cual lo estipula el Art.23 de la LAIP y Art.32 deRRE el indice de informacion reservada institucional
debera remitirse al IAIP, quien es la entidad responsable de la consolidacion de todos los indices de
informacion reservada de las instituciones.
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Figura 7. Proceso de clasificacion de informacion

Analiza
Emite Emite declaratoria RS
. de reserva con base reservada la
declaratoria Art. 21 LAIP informacién
Remite copia de Remite declaratoria Retorna a glnidad
. e 3 de reserva al operativa
Notifica S responsable dels reiterando e

custodiade la caracter publico de

de Informacion informacion reservada

la informacion

VI.Plazos de reserva

El Art.20 de IeLAIP regula el periodo por el cual una informacién puede ser declarada
como reservada. Segun dicho articulo, el ente obligado puede reservar la informacién
hasta por un maximo de 7 afos.

Si las causas por las que se reservé la informacién persisten, eslobligado puede
solicitar al 1AIR;quien es la Unica entidad facultada para ampliar el periodo de reserva
quien valorara la ampliacién del plazo por 5 afios adicionales.

Cuando las causas por las cuales se reservo la informacién desaparezcan o el [@azo de
reserva finalice, la informacién sera publica sin necesidad de acuerdo o resolucion previa.
Este proceso de desclasificacion implica la notificacion inmediata a la UAIP a fin que
elimine del indice de informacion reservada la informacion desclasificada

VIl. Declaratoria de reserva

La declaratoria de reserva es el documento que registra el acto administrativo de
clasificacion de informacion y esté regulado en el Art.21 de la LAIP.

La declaratoria de reserva es suscrita por la autoridad que la emite; es sldai Junta
Directiva emite la declaratoria de reserva ésta debera estar firmada por los miembros que
han tomado la decision de declarar reservada la informacion.
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La declaratoria de reserva, segun el Art.21 de la LAIP y 31 del RELAIP, debe contener la
siguiente informacion:

V Nombre del 6rgano, ente o fuente que produjo la informacion, con indicacion de la
Unidad administrativa correspondiente.

La fecha de clasificacion.

La autoridad que adopto la decision de reservar la informacion.

Los cargos de lgmersonas o instancias autorizadas a acceder a esa informacion.

Las partes de la informacion que son sometidas a confidencialidad o reserva y las
gue estan disponibles para acceso al publico.

V El plazo de la reserva.

V La motivacién de la declaratoria de reggisegun el Art.21 de la LAIP

< <K<

Afin de facilitar el proceso de elaboracidn de la declaratoria de reserva y actualizacion del
indice de informacion reservada de la UES& han elaborado formularipara reservar
informacion (anexo Ry se ha establecidd siguiente procedimiento:

Figura 8. Procedimiento de notificacion a la UAIP de declaratoria de reserva

Autoridad que emitié declaratoria de
reserva notifica a la UAIP

Oficial de informacién actualiza indice de informacién reservada

UAIP notifica actualizacion de indice al 1AIP

La notificacién de la declaratoria de reserva a la UAIP debe hacerse en forma escrita (nota
de remision en la que se adjunta copia de declaratoriaederva) y en forma electronica
(remisién via correo electronico de declaratoria de reserva en cuadro de vaciado

4Ver anexo 1
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elaborado por la UAPY entregado a los enlaces de acceso a la informacion en el afio
2013).

VIII. Protecciony acceso a lanformacionreservada

ElArt.27 de la LAIP determina la obligatoriedad del ente obligado de adoptar las medidas
necesarias para asegurar la custodia y conservacion de los documentos que contengan
informacion reservada. Estas medidas de resguardo deben responder a lo estabtecido e
el Art. 30 del RELAIP:

V Quedara restringido el acceso y circulacion de personas no autorizadas a los
lugares, locales, recintos o dependencias en que se radique o custodien los
documentos o expedientes clasificados como reservados.

V Los expedientes en logue consten los documentos clasificados como
reservados deberan guardarse en condiciones que garanticen su preservacion y
seguridad por el respectivo ente obligado, durante el plazo establecido por la
Ley.

Las personas que tendran acceso a la informacefed de estar claramente establecidas

en la declaratoria de reserfalas autoridades competentes que en el marco de sus
atribuciones legales deben de acceder a la informacion reservada, estan habilitadas para
hacerlo en virtud del Art.26 de la LAIP.

IX Infracciones relacionadas con la informacion reservada

La LAIP regula la responsabilidad de las personas que tienen acceso a la informacion
NBEaSNBIRI Sy Sf I NidHy Y a[2&a FdzyOA2yl NR2a
confidencial responderan conforme a kanciones que ésta u otras leyes establezcan; de

la misma forma, responderan las personas que a sabiendas del caracter reservado o
O2YyFARSYOALFf RA@dzE 3 NBY RAOKI AYTFT2NXI OAsyéd

El Art.76 de la LAIP cataloga como una infracdfddze 3IANI @S S HifundirSy 4 NB 3|
AYF2NXYI OAsy NBASNDIFIRFED t 2N St O2YSUGAYASYyG?2
infractor una sancion cuya multa oscila entre los veinte y cuarenta salarios minimos del

sector comercio y servicio vigert@rt.77 LAIP).

La graduacion de lauantia de las sanciones esta regulada en el Art.78 de la LAIP y se
efectia tomando en cuenta:

5Ver anexo 3

8 En la declaratoria comal pueden mencionarse los cargosldspersonas que tienen acceso a la

informacion reservada, sin embargo, en el cuadro de vaciado que se remite via correo electrénico a la UAIP
debe de aparecer el nombre completo de las personas que tienen accesdanaaicion.

" Para el afio 2016, el salario del sector comercio es de $251.70.
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V La existencia de intencionalidad o de reiteracion del hecho.

V La reincidencia, por comision de infracciones de la misma naturaleza, sancionadas
mediante resolucid firme.

V La naturaleza y cuantia de los perjuicios causados por el infractor.

V La extension del periodo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.

Todas las sanciones impuestas por el IAIP son publicadas en los medios electrénicos del
IAIP y so incorporadas como anexos del informe anual.

X. Informacion susceptible a ser reservada por la Asamblea General
Universitaria

En noviembre del afio 2013 la Asamblea General Universitaria hombré una comision
especial para para clasificar la informacion de dicdnganismo (AGU N° 26/202815

VIII). Dicha comision presenté en febrero del afio 2014 un informe que contenia el punteo
de la informacion a clasificar por dicho organismo, el cual fue aprobado en thase

afc.

Tomando en cuenta lo establecido eraelierdo AGU N°36/2013015(X) y considerando

las funciones que el Art.19 LOUES,ARELOUES y el Reglamento Interno de la Asamblea
General Universitaria, se deduce que la siguiente informacién generada, administrada o
en poder del organismo es suscejila precalificarse como informacion reservada.

Figura 9. Informacion de la AGU susceptible a precalificarsbase a la LAIP

Art.19 literal e Art.19 literal g Art.19 literal h

eInformacion que registre *Proceso administrativo *Proceso deliberativo al
el proceso deliberativo a sancionador al que hace gue hace referencia el
los que hace referencia el referencia el Art.19 literal Art.19 literal m LOUES.
Art.19literales b, cy j h LOUES. *Proceso deliberativo al
LOUES. *Proceso administrativo que hace referencia el
sancionador al que hace Art.5literal cy d
referencia el Art.5 literal RELOUES
h RELOUES

En general, la informacién que forma parte de procesos deliberativos puede ser clasificada
como reservada mientras dure el meso; sin embargo, como se explica en el apartado V
es necesario hacer un analisis sobre el bien juridico protegido a la luz del Principio de
Méaxima Publicidad.

8 Anexo 4
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Xl.Informacion susceptible a ser reservada por el Consejo Superior
Universitario

En noviembre debkfio 2013 el Consejo Superior Universitaasiopeticion del Rector,
nombro una comisién especial para para clasificar la informacion de dicho orgadi§tdo (
N°0120132015 1X1.1)°.

Tomando en cuenta lo establecido én LOUES, RELOUES Reglamento Inteio dd
Consejo Superior Universitaricce deduce que la siguiente informacion generada,
administrada o en poder del organismo es susceptible a precalificarse como informacion
reservada.

Figura 9. Informaciodel CSWusceptible a precalificarse con base a la LAIP

Art.19

Informacion que
registre el proceso

literal g

Proceso administrativo
deliberativo a los que sancionador al que
hace referencia el hace referencia el
Art.22 literal f, hy i Art.22 literal | LOUES.
LOUES.

En general, la informacién que forma parte de procesos deliberativos puede ser clasificada
como reservada mientras dure el proceso; sin embargo, como se explica en el apartado V
es necesario hacer uandlisis sobre el bien juridico protegido a la luz del Principio de
Méaxima Publicidad.

XIl. Informacién susceptible a ser reservada plars Juntas Directivas
de Facultad

Tomando en cuenta lo establecido EnLOUES y el RELOWEeSJeduce que la siguiente
informacion generada, administrada o en poder del organismo es susceptible a
precalificarse como informacion reservada.

Figura 9. Informaciode Junta Directivausceptible a precalificarse con base a la LAIP

° Anexo 5
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e|nformacion que registre el proceso deliberativo al que se refiere el Art.32 literal
g LOUES

e|nformacion que registre el proceso deliberativo al que se refiere el Art.36 literal
g RELOUES

Art.19 literal e

*Proceso administrativo sancionador al que hace referencia el Art. 22 literal e del
Reglamento Disciplinario de la UES

Art.19 literal g

e|nformacion que registre el proceso deliberativo al que se refiere el Art.36 literal
m RELOUES

Art.19 literal h

En general, la informacién que forma parte deqasos deliberativos puede ser clasificada
como reservada mientras dure el proceso; sin embargo, como se explica en el apartado V
es necesario hacer un analisis sobre el bien juridico protegido a la luz del Principio de
Maxima Publicidad.

XIll. Procedimiento de ésclasificacion de informacion reservada

Una vez han desaparecido las causas que dieron origen a la reserva de la informacién, ésta
automaticamente pasa hacer de conocimiento publico sin necesidad que medie un
acuerdo; sin embarga efectos de actualizagl indice de informacion reservada, ésta
debera ser notificada a la Oficial de Informacion.

Figura.11 Proceso de desclasificacion

Finaliza la ..
Notficacion a

reserva por
caducidad del

plazo
establecido en
delcaratoria

fHacita Libertad por la Caltura

UAIP para
actualizar indice
de informacion

reservada
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XIV. Anexos
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Anexo 1.Matriz de conceptos y criterios juridicos aplicables a la

clasificacion de informacion segun el Art.19 LAIP

Ambito de Literal Supuesto normativo

Proteccion basico
Proteccion y D La que ponga en peligr
seguridad de la evidente la vida, la
personas seguridad o la salud de

cualquier persona

fHacita Libertad por la Caltura

Delimitacion conceptual

Peligro evidente es aquella
situacion no meramente
potencial sino inminente, no es
una mera expectativa sino que ¢
el caso se rednen las condicion:
para advertir que existe un alto
porcentajeque suceda, es de
ocurrencia de alta probabilidad.

El acceso a cierta informacién
poden en peligro evidente la vid
de na persona cuando a través

su divulgacion se darian a
conocer sin control de datos,
elementos o condiciones que he
sido creados polia autoridad
competente o son parte del
contexto de la persona cuya
existencia sirven de medio par

garantizar su vida, la cual debe
verse afectada por una amenaz
real o encontrarse en una
situacion de indefension que la
ubique como potencial victima d
delitos contra la vida.

Se entiende por seguridad de ur
persona la condicion de
mantenimiento de estado fisico
juridico, patrimonial propia de le
persona humana.

El acceso a una informacion por
en peligro evidente la salud de

22



Proteccion de le
aplicacion de le
Ley

La que contenge
opiniones o]
recomendaciones  que
formen parte del
proceso deliberativo de
los servidores pubtos
en tanto no sea
adoptada la decision
definitiva.

fHacita Libertad por la Caltura

una persona cuando su
divulgacion es claramente
previsible el deterioro de las
condiciones de salud de una
persona determinada.

Se entiende por proceso
deliberativo el tramite, operacior
o etapa interna de un
procedimiento formalmente
establecido a fin de que un ente
de la administracion alcance la
definicion de los criterios
necesarios para adoptar una
decision. Es una etapa previa d
analisis y consideraciones en le
gue los entes administrativos
colaboradores de la entidad
competente, realizan los analisi
parciales referentes a los distintc
elementos o intereses que se
reladonan en un procedimiento.

Se entiende por opiniones y
recomendaciones, aquellos
juicios, razonamientos, analisis
conclusiones que son actividac
interna de la administracion
publica necesaria para alcanza
un juicio sobre determinado
asunto ya sea por giisma y otra
autoridad.

Se entiende por decision
definitiva, aquella que pone fin ¢
un procedimiento administrativo

emitida como acto final de un
tramite sin importar si este ha
sido generado a instancia de uli
particular o por la misma
administracionAdemas se
considera que se ha adoptado |
decision definitiva cuando el o Ic
servidores publicos resuelvan €



Favoreci
de
indebida

miento
ventaja

H

proceso deliberativo de manere
concluyente, sea 0 no susceptib
de ejecucion.
La que comprometiere  Se entendera por funciones
las estrategias y estatales, el cumplimiento del
funciones estatales er objetivo o finalidad de creacion «

procedimientos existencia del ente, en virtud de

judiciales o la competencia que le ha sido

administrativos en curso atribuido para la ley que lo
regula.

Se entedera por un
procedimiento administrativo en
curso, todo tramite que se lleve

cabo ante los entes de la
administracion publica y que nc
haya finalizado con una
resolucion final de acuerdo a
como lo ordena la regulacion
administrativa.
La que pueda genera Se entendera por ventaja
una ventaja indebida a indebida, aquella que permita a
una persona en perjuicic solicitante, en virtud de la
de un tercero. naturaleza o el momento,
informacién que no es licito que
obtengaya que representa de
forma razonable y suficiente un
beneficio de informacion que nc
esta expresamente regulado o
bien que existe legislacion que
prohibe la divulgacion por tema
de claros intereses.
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Anexo 2 FORMATO PARA DECLARATORIA DE RESERVA

DECLARATORIA DE RESERVA

0ov/ / 12016

Universidad de El Salvad@iudad Universitaria, a los dias del mes de de dos mdiez y

seis

CONSIDERANDO:

l. Que de conformidad a la Ley de Acceso a la Informacién RetblicegiBitivo 534 de
fecha 03 de marzo de 2011, publicada en el Diario Oficial Numero 70, Tomo No. 391 del 8 de
abril de 2011 en su articulo 7, la Universidad de El Salvador es uno de los entes obligados a dar
cumplimiento a la mencionada ley.

Il. Que la flermacion Clasificada como Reservada por la Universidad de El Salvador, se encuentra
en el marco de las causales de excepcién al acceso a la informacion previstas en el Art. 19 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica.

[l Que en oficio fectia , la Fiscalia General de la

Universidad de ElI Salvador informa que los expediefgemncia

REF: se refieren a procesos disciplinarios aperturados en

cuya competencia le ndeespo , ¥ por tanto, declara, sera

él quien emita las declaratorias de reserva respectivas.

POR TANTO:

En uso de sus facultades legales, con base a los articulos 21 de la Ley de Acce®oRibadafprmaci
Art. 28 inciso primero dBRaglamento, corresponde al Rector como titular de la Universidad de El Salvador
el proceso de clasifiaacdle la Informétique sea generada, obtenida, adquirida o transformada dentro de

la Universidad de El Salvador, quien en cumplimiento deatiaing asin lo establecido en el Art. 19
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del Reglamento de la Ley de Acceso a la foribica, la ClasifiaatiPosterior de Inforrci
DECLARAyue la informéi cont eni da TOTAL en #Alnstructivo Ad
REFO11(Rectda)2 0 1 4 INBQRMACION RESERV.APé lo que de conformidad al Art. 21 de la Ley

de Acceso a la Inforiradtiblica, que establece los extremos legales que deben reunirse para que las
entidades competentes se encuentren facultadasficarardi@snaoi piblica como reservada; Art. 21

l'iteral a : on énQuadsa eh aguna e lasrcansaled dedexalepcteso a la infordraci

previstas en el Art . 19 de esta | eyo,oadan el pr
Informa6h Rib | i ¢ a, establece Ala que contenga opinione
deliberativo de los servidaileicps, en tanto no sea adoptada lérdecidie f i ni t i vao, en el

de conformidad a las dispasgiestablecidas en el Reglamento Disciplinario de la Universidad de El
Salvador, se ha aperturado el presente informativo administrativo disciplinario del cual el Capitulo V d
mencionado Reglamento, establece el Procedimiento que ha de segdse, tprhati@el Acuerdo,

por autoridad competente, mediante el cual se apertura el mismo, dentro del mencionado acuerdo d
apertura se le ordena al Fiscal General de la Universidad instruya el mismo, es decir, debe realizar todas I;
diligencias de invgatith necesarias para la depbiradel mismo, y habiendo finalizado la etapa
instructora, Fisiearemite mencionado expediente a la Autoridad Competente que apertura mencionado
Instructivo Administrativo Disciplinario, con el respectivo Dictameostieeigala ello se convoca a
Audiencidnica para que con vista de autos y/o si fuere necesario con prueba para mejor proveer se
resolver absolviendo o estableciendo la responsabilidad deBmétagtesente caso y debido a que el
expedientREF011(Rectda)}2014, se encuentra dentro de la Etapa Instructora la Autoridad Competente no

ha tomado una resdiudinal, por lo que dicha infamémima parte del proceso deliberativo del cual no

se ha declarado la responsabilidad o ébsekgi sea el casga que Fiscalia se encuentra realizando

las investigaciones necesarias que le permitan emitir el correspondiente Dictamen Legal, y posteriormente
Autoridad pueda tomar una decisipn fimal Ar t . 2 1 Onlddld iemaan en teferenBi®u e | a
pudiera amenazar efectivamente el intekésquo pr ot edg a dstedsegunéonpresuplést C i

juiidico, se considera que la publicidad de la presenténrnpaedadiesionar la presarmbe inocencia
establecida en et. A2 de la Constitncde laRépb | i ca que establece fAQue to
impute un delito, se presumira inocente mientras no se compruebe guoculpabilidad e bi do a qu
venimos relacionando en el presas@ del informativo admatiigd disciplinarita Autoridad

Competente no ha resuelto la absolucién o establecido la responsabilidad del involucrado, por lo tanto €
necesario proteger la garantia constitucional que establece la, @arlatitueibprevalece la inocencia
delpresunto involucrado si ain no se ha tomado una resglugiontfinal 2 1 | i fioequea | C: f
pudiera producirse con la liarde la informécifuere mayor que el intetiéigon por conocer la

informadéh en r ef er e n c infarmadn, énastgpetamaldel procesaqle nd ba clilminado, se
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considera gendeaun déo mayor al interésblico, por cuanto pudiera lesionar la gresieniciocencia

de las personas involucradas al hadelisa pformaoi de la qualinse encudra en imite de emitir

una resolu@i definitiva, y si la infortnade un expediente disciplinario del cual no se ha resuelto la
situad@n jufdica del presunto infractor ni las posibles consecuencias legales, se liberase pudiera generar un
daio mayague el conocimiento de dicha informacion.

El plazo de la presente reserva serd , sin embargo dicha reserva perdera sus efectos cuando los
motivos que la originaron se extingan, de conformidad al Art. 20 de la Ley de Acceso a laanformacion Public
Y para los efectos que sefialan los articulos indicagascEman los datos siguientes:

Declaratoria de Reserva N1/00 /JULI0O/2016

MOTIVACION LEGAL
Justificacion
gobierno DOCUMENT( Clasificacion RESERVA ACCESO A LA
universitario Articulo y Literal INFORMACION
RESERVADA
Se clasifica
comoun
documentale
reserva, porqug
de conformidag
Informativo a_I R_eglam_ento
administrativo Disciplinario dg Miermb o
disciplinario _ la UES se lempbros __ , FISC|
" | Art. 19 Literal B ) o Defensora de los Derech
apertura contra encuentra en g 1 afio . o
yG etapa Universitarios, partes
con referencia instructora y involucradas.
REF: no se ha
emitido una
resolucion
final.
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Firmas

Anexo 3 Matrices para remision de informacion contenida en
Declaratoria de Reserva

oo Unidad st atordadove  Nombredldocumento Toderesena , o csficacdn  Datosdepdnoga do s (TTCTITIEIT
1 e j Dl Fobns bl S e m

peohibmn  cofpodeidtfiaen  Beeealucd o U R R

Campos tematicos a llenar:

T N°

Rubro temético

Unidad Administrativa/ autoridad que la generé
Nombre del documento/ cédigo de clasificacion
Tipo de reserva (parcialtotal)

Detalle de la reserva parcial

Fundamento legal Art.19 LAIP

Datos de clasificacion ( fecha y plazo)

= 4 4 -4 8 - A
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Campos tematicos a llenar en segunda matriz:

1. Datos sobre la informacidn clasificada 2. Sobre la Clasificacién

Fechas DD/MM/AA

Nombre de la
unidad responsable

Codigo institucional Fecha de Fecha de Fecha de

generacion ingreso transformacion

4.Clasificacién parcial

3.Nombre del documento reservado | Detalle de los apartados
del documento que Folios Resumen del contenido
estan clasificados

5.Declaratoria de reserva

Escogitacion del motivo legal concreto invocable (Art.19 LAIP)

~ . R F. la que causare un serio perjuicio en la prevencidn,
D. La que ponga en peligro E. la que contenga opiniones o recomendaciones que| R .. e L .
) ) R ~ ) investigacidn o persecucion de actos ilicitos, en la | H. La que pueda generar una ventaja indebida a una
evidente la vida, la seguridad o la | forman parte de procesos deliberativos, en tanto no . . . e .
) . . administracidn de justicia o en la verificacidn del persona en perjuicio de un tercero
salud de cualquier persona sea adoptada la desicion definitiva .
cumplimiento de las leyes.
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6. Concretizacion de cumplimiento de los supuestos propios de

la disposicién escogida

8. Funcionario responsable de la clasificacién

Nimero de acuerdo de | Fecha de emision del
delegacion acuerdo de delegacion

fHacita Libertad por la Caltura

7. Definicién de acceso a la informacién reservada

Funcionario(s) que posee(n) acceso

9.Funcionario que propone la clasificacién

Fecha de
emision de
la solicitud

de

Declaratoria
do

Nombre
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Anexo 4 Acuerdo AGU
: UNIMNERSIDAD DE EL SALVADOR 1: ﬁ
A . U ASAMBLEA GENERAL UNIVERSITARIA Eﬁ%ﬂj&q

CIRCULAR

Pera : Junta Directiva de la Asamblea General Universitaria, Fiscalla General, Defensorfa de
los Derachos Universitarios, Secretaria Genaral, Ofcal de Inforrnacian de la Universidad
de El Salvador, Comisson Especial. Personal Administrativo de la AGLL

De . Dra. Gloria Estela Gomez de Pérez — Secretana.
Aguntz;  Transcripcién de acuerdo.

Fecha . Lunas 10 & marzo de 2014.

Para su conocimiento y efectos legales consiguiantas, transcribo a ustedes e Acuengo N 38201 3
2015 (X), tomado en Sesion Plenara Extracrdinaria de |a Asamblea General Universitaria,
celebrada el viemes weintiuno de febrero de dea mil catorce, gue literalmenta dica:

X Analisis, discusion y toma de Acuerdo sobre ¢ Informe Final de la Comisién Especial
nombrada por Acverdo de la AGU N* 26/2013-2015 (Vill) del X2-de noviémbre de 2013; vy
solicitud presentada por la Oficial de Informacién de la UES relacionada con informacion
oficiosa de la Asamblea General Universitaria.

Lueego de conocar y analizar el informe Final da la Comisitn Especial nombrada por Acuerdo de |a
AGU N® 26/2013-2015 (VUI) dal 22 de noviembre de 2013 y solicitud presentada por la Oficial da
Informacitn de la UES relacionada con informacidn oficiosa de este Organismo para ser publicada
en el portal de transparencia de esta Insthucidn 1) dofar de los sesiones de la AGU 2003; 3| Estrachera
Orgdaica: 3} Momios aprobados para disias; 4) Listade de mismbros de lox comisiones; 5) Listade de lor
Asambleistar por sectores, &) Reswmen de Fofa de vida de lor asamblelsias; 7) Acwerdos 2013; y &) Proyecio de
agenda de los sesionss™, LB Asamblea General Universitaria, con base an o antes expuesto, por 59
wotos & favar, 0 en contra y 2 abstencionas AGUERDA:

1) Dar por recibide y aprobar el Informe Final de la Comisién Especial nombrada por
Acuerdo de la AGU N* 26/2013-2015 (VIII) del 22 de noviembre de 2013 que literalmente
dice:

Ciudad Universitaria, 14 da Febrero de 2014

Sefioes
Asamblea General Universitaria
Presentes

Estimadcs Asambieistas:

Reclban un cordial y atento ssludo. Como parte de las actividades para la elaboracidn del
[ndice de Informacian, realizadas por la Comisidn Especial nombrada para este fin por &l pleno
da la AGL. el pasado viernes 7 de febrero . se presentd el documento en calidad de infarme
praliminar, para el respectivo analisis y uhaewmm

Ademds, manifestamos al pleno  que la “Comisidn® tuvo a bien presentar el documents a la
Licda. Sofia Briones, en su calidad de Oficial de Informacidn da la UES, para garantizar gue el
trabajo realizads era complets, de acuerdo a lo establacido &n ka LAIP.

2.0

Final 25 Avenida Norte, Cludad Universitaria, Telex. 70794, Tal, y Fax 2225-7076 Conmutador 2251500, Bxt. 2120, 4131 vy 4122
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... Acuerda N® 38/2013-2015 (X}, termade en Seslon
Plenaria Extraordinaria de |a Asamblea General Universitaria,
cedebrada el viemes veintiung de febrero de dos mil catorce.

Continuando con el proceso, para el cumplimiento de lo encomendado, tenemos a bien remitir
con esta, el mencionado documento en caracter de informe final para su aprobacion.

Consideramos por ofra parte necesario definir los siguientes elementos que son determinantes
en el contexto de la informacion:

» Laimportancia del nombramiento de la persona que asuma la responsabilidad de ser
enlace entre la Oficial de Informacion de la UES y la Asamblea General Universitaria,
quien debera actualizar el contenido de la informacion oficiosa.

+ Toda informacion establecida como “oficiosa’ adquiere caracter de informacién plblica
y por lo mismo debe hacerse del conocimiento “plblico”.

s Con relacion a la informacién reservada debe completarse el procedimiente para su
resen'a.

» Este organismo después de aprobar el informe debera proponer la fecha en que entra
en vigencia el acuerdo, ya que de inmediato se aplica lo aprobado.

« Es la Junta Directiva de la AGU quien debe retomar los siguientes aspectos pendientes
relevantes a criterio de la Comision:

¥ Elaboracién de Propuesta de Organigrama de la AGU.
% Una decision con respecto a los audios gue surgen de cada una de las sesiones

plenarias.
Informe de Trabajo de la Comisién
CLASES DE INFORMACION
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION ASAMBLEA GENERAL UNIVERSITARIA
PUBLICA “LAIP™
INFORMACION OFICIOSA : INFORMACION OFICIOSA :
ART. 10 ART. 10

Numeral 1. Reglamento Interno el cual refiere | Numeral 1. Reglamento Interno y

en su Organismo sus funciones, normativas, Reglamento Electoral. Los dictamenes o
electoras, disciplinarias y sancionatorias. resoluciones aprobados por el pleno,
expresados mediante un acuerdo.

Mumeral 2. La estructura organica de la Numeral 2. Estructura Organica

Asamblea General Universitaria, conformada | a.  Némina de la Junta Directiva,

por 72 Asambleistas Propietarios, 72 b. Nomina de Asambleistas Propietarios
Asambleistas Suplentes, dividida por acreditados por sectores.

sectores: 24 estudiantes, 24 profesionales ¢c. Nomina de Asambleistas suplentes
docentes y 24 profesionales no docentes. La acreditados por sectores.

Junta Directiva y Comisiones. d. Comisiones: Ordinarias y Especiales.

e. Personal de apoyo administrativo.

Numeral 3. El directorio de los funcionarios, el | Numeral 3. Correos electronicos
curriculo y correns electrénicos. Institucionales, un CV extractado de
Asambleistas acreditados.
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